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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Edelényl Kézods Onkorményzati Hivatal 2013 - 2017 évekre vonatkozd belsd
ellenGrzési stratégiai terve 2017. december 31, napjan hatalyat veszti.

A Kormany az Alaptdrvényben és az éallamhaztartdsrdl szolé6 2011, évi CXCV.
torvény (tovabbiakban: Aht.) 109, § (1) bekezdés 17. pontjdban kapott
felhataimazas alapjén megalkotta a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél
és a bels§ ellenbrzésérél sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletet
(tovabbiakban: Bkr.).

Az Aht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belsé ellenérzés kialakitasérdl, megfeleld
mikodtetésérdl és flggetlenségének biztositdsardl a koitségvetési szerv vezetbie
koteles gondoskodni. A belsd ellenrzés szervezete tevékenyégét a koltségvetési
szerv vezetjének kdzvetlendi alarendelve végzi, jelentéseit a szerv vezetdjének kiildi
meg.

A Bkr. 15. § (6) bekezdése szerint a koltségvetési szerv belsé ellendrzési egysége
irasbeli megéllapodas alapjan belst ellenbrzési feladatot a koltségvetési szerv
vezetGjének iranyitasa ald tartozd koltségvetési szervnél is ellathat.

Edelényi Kdzos (”)nkorményzagi Hivatal - a Hivatal és a hozzad tartozd
Onkormanyzatok, valamint az Onkormanyzatok intézményei tekintetében - kiiis®
szolgaltatd bevonasaval gondoskodik a belsd ellendrzési feladatok elldtasardl.

A Bkr. 30. §-a érteiméhben:

A belsd ellendrzesi vezetd stratégial eflendrzési tervet készit, amely - dsszhangban a
szervezet hosszu tdvi céljaival - meghatdrozza a belsé elfendrzésre vonatkozo
strategiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrolirendszer dftaldnos értékeléset;

¢) a kockdzati tényeziket €s értekelésiiket;

a) a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

€) a szikséges erbforrdsok felmérését elsdsorban a ldtszdm, képzettséqg, tdrgys
feltételek tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott elfendrzési priotitdsokat és az elfendrzési
gyakorisdgot,

(2) A stratégiai ellendrzési tervet szilkség szerint felil kell vizsgaini.”

A fentiek teljesitése érdekében az Edelényi K8zos Onkormanyzati Hivatal, valamint a
hozza tartozd Onkorményzatok, nemzetiségi Onkormanyzatok és az intézmények
tekintetében a belsS ellendrzésre vonatkozd stratégiai tervet Dr. Parkdnyi Tinde
Annamaria belsd ellentrzési vezetd asszony a 2018 — 2021 évekre vonatkozdan
elkészitette.

A stratégiai terv a hatdrozati javaslat mellékleteként kerlil meghatarozasra.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testilletet, hogy az el6terjesztésben foglaltakat
megtargyalni és az alabbi hatarozati javaslatot elfogadni sziveskedjen:



HATAROZATI JAVASLAT

Tarqy: Edelényi Kozs Onkorményzati Hivatal 2018-2021.
évekre vonatkozd BelsS Ellendrzési Stratégiai Tervének
jévahagyasardl

Szakacsi Kozség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete
megtérgyalta az Edelényl Kozds Onkormanyzati Hivatal 2018-
2021, évekre vonatkozé BelsS Ellentrzési Stratégiai Tervének
jOvahagyasardl szolo elbterjesztést és az alabbi dontést hozza:

Szakacsi Kdzség Onkormanyzat Képvisel6-testiilete az Edelényi
Kozos Onkormanyzati Hivatal 2018-2021. évekre vonatkozd
belsd ellendrzési stratégiai tervét a hatdrozat meliékletekent
jovahagyja.

Hataridg: azonnal
Felelds:  jegyz§
Ertesiil:  belss ellendr, osztalyok

Szakacsi, 2017. december 11.
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Olah Lajo
polgarmester
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Edelényi Kowis Onkormany:zati Hivatal
Beled ellensrodsi stratégiad tory
2016-20M

BEVEZETES

Az Edelényi Kozos Onkorményzati Hivatat altal mikddtetelt belsd eHendrzés kiildetése,
hogy szilérd szakmai alapolon Allé értékteremtd eliendrzéseldke], tanéesokkal, javaslatokkal
fajlessze a szervezetek Atldthaté, rendezett, szabdlyszer(l gazdélkoddsat, eldsegitve a
szakmai és gazdasagi célkitizéseik elérését,

A belsd ellendr hitelesen tdrja fel és értékeli a tényeket. Az eHendrzéai tevékenységére
jellemzd a hibdk, hidnyessdgok megelézésére, oz ellendtzdtteket segitd egylittmikidésre vald
térekvés. Segiti az integritds alapl, Atlathaté és elszémoltathatd kizpénzfelhasznalas
megtoremtését, elkdtelezett hive a mindségkbzpontd miikidésnel, kész a folyamates
magijuldsra.

Az ellendr elfogulatlanul végzi az ellendizéseket, feladatat a szakmai €s a2 etikai szabélyok
maradéktalan betartasdval latja el.

A stratégiai terv céljo, hogy az Edelényi Kozts Onkorményzati Hivatal Onkorményzatainak
ég Snkorményzati intézményeinsk hosszd tavi céljaival dsszhangban meghatérozza a belsd
eilendizés széméra kivetendd hosszd tévi ellendrzési stratégidt a 2018-2021. koadtti
iddszalun,

A belst ellenGrzési stratégiai terv oz ellendrzésekve vonatkozd [6bb irdnyvonalakat hatdrozza
meg, amelyeket az éves ellenérzési texv bont ellenérzési feladatolaa.

A stratégiei terv a hazai és nemzetldzi standardck alapjan készitett, a bels§ ellendrzéai
tevikenység szebdlyait meghatdrozé Belsd Ellendizési  Kézikdnyvben foglaltakial
#aszhangban kertilt kialakitasra.

A Bkr. 30. §-a alapjan a stratégiai ellendrzési terv — 8sszhangban a szervezet hosszil tavi
céljaival — meghatérozza a bels§ ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesziéseket a kovetkernd
négy évre és aldbbiakat tartalmazza:

a} ahosszit tAvii célkitiizésaket, stratégiai célokat,

b} abels§ kontrolivendszer 4ltaldnos drtékelését,

e} akeckazati tényezdket és értékelésitket,

dy abelsd ellendrzésre vonatkozd fejlesztési és képeéai tervet,

¢} aszitkséges erdlorrisok felmérését elsdsorban a létszdm, képzettscy, targyl feltételel
tekintetében

) azellendrzési pricritdsokat és az ellendrzéai gyakorisdgot.

A fentiek teljesitése érdelt€ben a Kozos Hivatal, valnmint a hozzé tartozt Snkorményzatol,
nemzetiségi Snkormanyzatok és az intdzmények tekintetében a belsd ellendrzésre vonatkozd
stratégiai terv az aldbbiak szerint kertl meghatdrozésra:
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Edelényi Bézis Gnkormany zati Hivatal

Bulsé ellen

ellendrzési stratégiai célok

Hosszi tavia célkit{izések

A kaltségvetési szervek belsé szabalyzatai a
hatdlyos  jogszabdlyoknak — megfeleléen
rendelkezésre alljonak.

Kanesolodd belst ellendrzési stratégiaj célok:

A szabélyzatok aktualizdldsa a jogszabalyi,
szervezeti és személyi valtozasokat kiévetfen
hatéridében megtérténjen, a szabalyzatokbun
az egyes szervezetek sajatosségai megfelelden
feltiintstésre keriiljenek.

Az ASP Ugyviteli keretrendszer bevezetésével,
illetve az informdcié-technolégiai fejlédéssel
Ssszhangban a sziikséges médositasok o belsd
szabalyzatokon atvezetésre keriiljenek.

A szabdlyszerfi gozdéthodds  érvényrs
juttatdsa  a  jogszabdlyckban 4s a
szabélyzatokban foglaltaknak megfeleléen.

A jogszabalyoknak és a péhzﬁgyi-szémvéte]i
belsd szabélyzatoknal megfelelden térténjen
a gazdalkodss

A pénzilgyi szabilytalansigok megelézdse, a
gazddlkodasi fegyelem javitdsa a pénzkezelési

ellenfirzések lefolytatasaval, killénds
tekintettel a szabdlyszertd kotelezettség-

vallaldsra, pénzilgyi ellenjegyzésre, szakmai
teljesitésigazolasra, illetve a pénztdrellendri
feladatok allatasanak vezotd attali
kontrolljéra.

A kbzpénzek szabélyszerd, hatékony és
gazdasdgos felhaszndldsanak biztositdsa

A gazdalkoddsi lehetdségek és
kitelezettségek gsszhangjardl vald
gondoskodas,

Kapesolodd bels ellendrzési steatégiai célok:

Kertilign ~ sor a  rendelkezésre  All6
erdforrasokkal  valé  gazdalkodésnak a
vizsghlatira.

A bevétel ndvelési és a kéktségesikkentdsi
lehetdségek feltdrdsra keriiljenek,

A tevékenységeken belill sz egyes magas
szintlf kitlteégek eltlenérzésére sor kerilljisn,




A szdmviteli rend és a bizonylati fegyelem
biztositasa.

Az analitikus nyilvantartdsok, leltérak a
foknyvi kiinyvelds adatait megfelelden
alatdmasszalk.

Az infomécidtechnoldgial fejlédés miatt a
bizonylati fegvelem fokozott ellendrzése
szlikséges.

A belsd kontrollrendszer, keckAzatkezelési
rendszer hatékony mitkddtetéses.

Kapesolddd belst ellendrzési steatépglai eélok:

A dintések dokumentumai megfelelden
etkészitésre kerilljenek, rendelkezésre
Alljanak.

A déntések szabdlyszeriiségi szempontbil
jovahagydsra, ellenjegyzésre kerilljenek.

A gazdasdgi események elszdmoldsa a
hatélyos jogszabilynak megfeleld
kinyvvezotés és beszamols keretében
torténjen.

A szervezeti célok és ériékek iranti
elkstelezettsép biztositasa és az integritas
érvényesitéss.

Nyomon kévetni az ellenéizési jelentések
alapjéan megtett intézkedéseket,

Kapesoladd belsd ellendrzési stratégial célok:

A hidnyossigok telszAmoldsa érdekében tott
intézkedéseket értékelni.

A belsd ellendrzés tandcsaddi

tevékenységének erduitése.

Kapesolodd belss ellendrzési stratégiai eélok:

Ajanlésokat és javaslatokat megfogaimazni a
kockézati tényezdk, hidnyossigok megelGzése,
cstldeentése vagy a szabdlytalansagok
megelSzése, megsziintetése drdekében.
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2. Abelsi kontrellrendszer griékelése

A kbBltségvetdsi szervek vezetdi a Bkr. 6. §a alapjan kételesek olyan kentrollkirnyezetet
kialaldtani, amelyben vildgos a szervezeti strukifira, a folyamatok Atlathatdak,
egyérielmiiek a felelfsségi, hatdskiri viszonyok és feladatok, meghatrozottak, ismertek és
elfogadottak az etikai elvirdsok a szervezet minden szintjén, dtlithatd a huméaneréforrds
kezelés és biztositott a szerzeti célok és értékek iranysban valé elkttelezettsdy fojlesztdse &s
elGsegitése. Kiitelesek olynn szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és mitksdtetni a
szervezeten belill, amelyek biztositjdk a rendelkezésre 4ll6 forrasok dtldthatd, szabalyszer,
szebélyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznAldsat,

A koltségvetési szerv vezetdiének rendszereznie szitkséges a koltsdgvetdsi szerv folyamatait,
ki kell jelolnie a folyamatok mifkédésében, 1ésatvevd szervezeti egységeket, valamint a
folyamatért dltaldnos felelésséget viseld vezetd beosztdsy folyamatgazddkat.

Rendszeresen aktualizéini kell a kéltségvetési szerv ellendrzési nyomvenaldt, illetve
szabfilyozni kell a szervezeti integritdst sértd események hezelésének eljfrdsrendjst,
valamint az integralt keckézatkezeléds eliardsrendjét,

oy

A héltségvetési szerv vezetdjének feleldssége minden tevékenységi ki esetében az etikai
értékek és oz integritds érvényesitésének a hiztositasa.

A Bkr. 7. §-a integrilt kockdzatkezeldsi rendszer mitkddtetésére kitolezi a kiltségvetési
szervek vezetdit, melynek sordn fel kell mérni és meg kell Allapiiani a koltségvetési szerv
tevékenységsben, gazdilkodasdban vejl§ kockdzatokat, valamint meg kell hatdrozni az egyes
lockazatokkal kapesolatban szitkséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének
folyamatos nyomon kivetésének médjat.

A lkentrolltevékenységek részeként frja 16 a Bkr. 8. §-a minden tevékenységre vonatkozéan
a dontések dokumentumainak elkészitését, eélszerdiségi, gazdastigossigi, hatékonysigi és
eredményességi szempontt megalapozottsdgat, szabilyszerdségi szempontbdl torténd
jovahagydsat, ellenjegyzését, valamint n gezdasigi események megfeleld elszdmoldst a
kényvvezetésben és n beszamolésban,

ABkr. 9. §-a alapjan a kiltségvetdsi szervek vezetdi kotelessk olyan rendszereltet kislalkitant
és miktdtetni melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informécidk a megfelels idében
eljussansk az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személybez. Ennek
keretében hatékony, megbizhaté és pontos beszamoldsi rendszereket kell mitkédistni, a
beszdmolési szinteket, hatdridéket és médokat vilagosan kell meghatarozni.

A Bl 10. §.a a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitdsinak nyomen kivetésst
biztosité rendszer kialakitdsanak kitelozettségét frja elf, mely az operatv tevékenységek
keretében megvaldsuls folyamates és eseti nyomon kévetdsbél, valamint az ettdl figgetleniil
mkddo belsd ellendrzésbél All.




Edeidnyi Kézoz Onkormanyzati Hivatal

A Blr. 12, §-4ban meghatérozott, a belsd kontrollrendszer tdmakérdben szervezett kistelezd
szakmai tovabblépzést a koltségvetési szerv vezetéjének, vagy kijeldlés alapjan
helyettesének, illetve a gazdasgi vezetének, vagy a gazdasigi vezetéi feladatok ellatdara
kijelilt személynek teljesiteni satikséges.

A koltségvetdsi szerv vezetdjének {Jegyzfnek) s Blo. 1. szamd melldklete szerinti
nyilatkozatban évente értékelmie kell a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének
mindségdt, melyet a polgArmester a zdrszdmadasi rendelet tervezetével éa sz éves ellendrzési
jelentdssel egyiltt a képvisel$-tastillet elé terjeszt.

A belsd eliendrzés a képviseld-testilletek Altal elfogadott stratégiai és éves tervek alapjén
térténik, melyek teljesitésérdl az éves eliendrzéal jelentés keretében a képviseld-testitletek

tAjekoztatast kapnak. E-2

3. HKockazati ténvezik és értékelasilk

A koltségvetési szervek vezetdl kitelesek a Kkockézati tényezdk figyelembevételével
koskdzatelemzést végezni és kockAzatkezelési rendszert mikédteini. A kockézatkezelés
sordn fel kell mérni és meg kell dllapitani a koltségvetési szerv tevékenységében rejis
keckdzatokat.

A kockézatkezelés rendiének kialakitdsa sordn meg kell hatdrozni azon intézkedéseket és
megtételitk médjat, melyek cstkkentik, illetve megszilntetik a kockézatokat,

A bels§ ellendrzési egység vezetdje az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockdzatelomzést

végez u szerv vezet$jének adatszolgdttatdsa alapjan, A bels§ ellendr az ellendrzések
végrehaijtsa sordn kockdzatelemzés alapjan vilasztja ki az ellenfrzés prioritésait.

Egy terillet tényleges vagy potencidlis kockdzaténak ériékeléséhez véleményt kell alkotni az
adott teriilet kulesfontossdgl tényezéinek meghatirozdsa és mérlegelése alapjan, amelyek az
elvégzett tevékenységekkel, a létezd kontrollrendszevekkel, a miltbéli és valésznésithetd
jovébeli eseményekkel, a miikddési kérnyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek

{folyamatok} kockézatelemzését a kockézati tényezdk, s nzok silya alapjén kell elvégezni.

Az Onkorményzatok, a Kozds Hivatal, illetve az intédzmények tevékenységei szempontjabél
kockazati tényezéként a kévetkezdket indokolt figyelembe venni:

v A torvényi, jogszabalyi valtozdsok, belsd szabdlyozdsok naprakészen tartdsa.

« A helyi rendeletek felillvizsgalata, sztikséges mbdositésa.

* A belsd kontrolirendszer elemeinek megieletd kialakit4sa és milkédtetése,

e Az informéciddramlas és informéaciénytjtas szinvonalia,

v A folyamatba dpitett eldzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés megfeleld mikodtetése,
beszémoléh, A FEUVE rendszerét tgy kell kialaldtani, hegy hatékonyan
miksdtethetd legyen, ugyanakkor a szervezeti véitozésok kdnnyen beépithetdvé
vaijanak.

o A gazdasagi kérnyezet kivetkezményeként szfkils mértéki tdmogatésck hatésa.

+ A sajat bevételek novelési lehetdsdgeinek, hatdsvizsgdlatokkal aldtdmasztott
megalopozotisaga.
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Belsf ellongrindsi stratégiad tery

Py Py

+ Kintlévéségek nagysaga, kintlévéségek kezelése,

v [otelezettsdgvallalasok, eldirAnyzat.fethasznélésok tervszeriisége.

+  SzerzGdéskitések, elszamolasok, pénziigyi lebonyolitasok.

» A gazdflkoddsi tevékenvség informatikai tdmogatottsdge, szabdlyozoitsdg,
biztonsagi tényezdk kiépitése,

s Vagyenvédelem, vagyonnal valé gazddlkodds, pazartds, visszaélés, rendeltetésellenes
alkalmazas

¢ Az alkalmazottakban, a humén erétérrasban rejlé kockdzat (képzettség, hozzdértés).

»  Korabbi ellendrzédsek tapasztaiatainak nem hasznositisa, h

e Az j ilgyviteli keretrendszer bevezetésének hatdsai

A kockézati tényeziket folyamatosan akiualizdlni és szitkség esetén kiegésziteni szitkséges.
A beled ellendradsi dves munkaterv kialakitdsakor a kockézatelemzés sordn figyelembe vett
keckazatok éa hatdsol évents kerilnek meghatdrozdsia, kialakitdsra.

A koltségvetési szervek vezetdi kételessk elkésziteni a kiltségvetési szervek ellendrzési
nyomvonatat, melyet a belsd ellendl rendelkezésére kell bocsitani az ellendizések
atkalmévad,

A killtségvetdsi szerv vezetdjének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kel jelsinie a
folyamatok mifktdésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért dltaldnos
feleldsséget viseld vezeld beosztisi személyt, azaz folyamatgazdat.

A belsd ellendrnek a szervezeti folyamatok, illelve az ellendizédsi nyemvonal fejlesztdsére
vonatkozd javaslatat az ellendrzések kapesdn meg kell tennie, melynek érdekében dnképzés
keretében kilanbszd szerverzeti navigdeiés képzéseken, tréningeken, coachingon vesz részt.

A belsd ellendr a kéiévenkénti kitelezd belsd ellendri tovabbképzési kivetelményeit teljesiti,
illetve a jogszabalyvaltozdsolurd] folyamatosan {4jékozédik.

5. Asziiksépes erdlorrasok, létszam, képzettsép, thrgyi feltételek

A belsd ellendrzést a Bkr.-ben foglaltak szerint polgiri jogi szerzddés keretében
fogtalkoziatott belsd ellendr latja el. A killsd szolgaltaté igénybevétele mentesit a kapacitas-
felmérés és 1étszdmgazdAlkodés alél.

Az Onkorményzat a belsé ellenfizési feladatellitésra a Bk, eoléirdsainak megfelel§
végzettséggel s szakmai tapasztalattal, jogi szakvizsgival rendelkezd regisztrdlt belsd
ellendrt vallalkozési szerzddés alapjdn fogtalkoztat.

A helyszini ellendizésekhez seitkséges tavgyi feltételek biztositottak.

Ellenérzési prioritasok:

§Ld




Edelényi Reans Onkormdnyeatt Hivatal
Relzé eltendrzési stratégia terv
20880011

s A gazdilkedéssal kapesolatos feladatok szabélyszerliségének biztositdsa a pénziigyi-
szdmvitell szabalyzatok meglétének, aktualizildsinak ellendrzésével.

¢ A szabélyszer( gazdalkodas érvényesiitésének vizsgalota, ezdltal mindségi javulds a
pénzilgyi-gazdasigi folyamatokban.

s A pénzgazdilkodds ellenéreése, a feladatok gazdasédgoes elldidsénak megalapozdsa,

¢« Az intézmények feltigveleti jellegi ellendrzésével az intézményi gezdalkodés
szabélyszerfiségének és gazdasAgossipgdnak javuldsa, Atfogd pénzilgyi-gazdaségi
ellendrzdsek elvégzése,

+ A fenntartd részére a megalapozottabb és raciondlisabb déntéshozatalhoz megfeleld
informéceid nydjtéasa.

* A kills§ ellenrzésels, illetve kordbbi belsd ellendrazések 4ltel feitdrt hidnyocssagok
megsziintetdse, az intézkeddsi tervek végrehajtasanak utdellendizése.

¢ A javaslatok hosznosuldsinak kontrollja.

* A magas kockdzat( és kizepesen kockézatos folyamatok célvizsgalatok keretében
térténd ellendrzése.

s abelsd kontrollrendszer megfelels mitksdtetésének ellendizése, értékelése minden
ellendrzés lefolytatisdval kapesolatban

¢ Az dnkorméanyzatok, a Kozés Hivatal, valamint az intézmények a munkaugyi
nyivantartisainak ellendrzése

Prioritdst é&lvez, a képviseld.testilleti dintések eredményessdgének ellenfizése, Az
ellendrzési teriletek kivalasztdsat befolyésoljs, a milkddési kérnyezet, az EU-s és
magyarorszagt elvardsck.

A belsd ellendrzés a rendszerellendizések elétérbe helyezésével valamennyi dnkermdnyzati
intézménynél tervez mikiddés egészét &iintd, atfogd belsd ellendrzést. Az ellendrzés nagy
hangsilyt kivan fektetni az ellenérzési jelentésben foglaltak nyomon kivetésére. Kitlénssen
fontos az utdvizegdlatok megtartdsa szokon a terilletcken, ahol a belsS ellenéizés
eredménysként a miiksdésrél, illetve folyamatokrdl kialakult vélemény gyenge vagy rossz. A
térgyiddszak alatt is feladat a jogszabdlyban eldirt kételezd ellendrzések elvégzése,

Az évenkénti kockazatelemzés alapjdn magas kockdzatinak taldlt terifletek ellendrzését
évente a legrévidebb idén betitl, a kdzepes kockazatot jelentéket évente, de legaldbb 2 dvente,
az alacsony kockdzatinak mindsitett teritleteket, témdkat is legaldbb 3 évente szilkséges
ellendriznd.

Edelény, 2617. december 4,

Dr. Parkanyi Tiinde Annamaria
belsd ellendizési vezetd






